INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

412 SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 24/11/2025

PROCESSO TCE-PE N° 24100627-2

RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2023

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura da Cidade do Recife

INTERESSADOS:

JOAO HENRIQUE DE ANDRADE LIMA CAMPOS

PEDRO JOSE DE ALBUQUERQUE PONTES (OAB 30835-PE)

RELATORIO

Cuida o feito de apreciacdo das contas de governo do Prefeito do Municipio
de Recife, Sr. Jodo Henrigue de Andrade Lima Campos, referente ao
exercicio financeiro de 2023, apresentada por meio do sistema eletrdnico
desta Corte de Contas — e-TCEPE, em atendimento a Resolu¢do TC n°® 11
/2014 — que disciplina a implantacdo da modalidade processual prestacéo de
contas em meio eletrénico e dispde sobre a forma de envio das prestacoes
de contas anuais de Governo, com vistas a emissao de Parecer Prévio por
parte deste Tribunal, na forma prevista pelo art. 86, 81°, inciso Ill, da
Constituicdo Estadual e do art. 2°, inciso Il, da Lei Estadual n° 12.600/2004,
nao abrangendo todos os atos do gestor.

As referéncias as pecas integrantes do presente processo serdo feitas com
base na numeracéo recebida no referido sistema, e nos casos em que nao
existam a respectiva numeracéo, sera utilizado o nome e/ou a referéncia
adotada.

A guisa de propedéutica, cumpre destacar que as contas de governo s&o o
instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo, de qualquer dos
entes da Federacdo, expressa os resultados da atuacdo governamental, no
exercicio financeiro respectivo.

Cabe também destaque que neste processo foram auditados os tGpicos
discriminados a seguir, minimos necessarios a emissado do parecer prévio
por parte do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco — TCE/PE, na
forma prevista pelo art. 86, 8 1°, inciso lll, da Constituicdo Estadual e do




art. 29, inciso Il, da Lei n°® 12.600/2004. Os demais atos de gestdo e/ou
ordenamento de despesas deverdo ser considerados quando da auditoria
das Prestacdes de Contas vinculadas aos 6rgdos e entidades do municipio.

1.

2.

7.

8.

GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
GESTAO FISCAL

GESTAO DA EDUCACAO

GESTAO DA SAUDE

GESTAO AMBIENTAL

REPASSE DO DUODECIMO A CAMARA DE VEREADORES
GESTAO PREVIDENCIARIA

TRANSPARENCIA PUBLICA

O processo foi analisado pelos técnicos da Geréncia de Contas de Governos
Municipais — GEGM, deste Tribunal, que emitiram Relatorio de Auditoria,
documento n° 90, em cujo bojo elencaram as seguintes ressalvas e/ou
irregularidades:

“1. RESUMO DO RELATORIO
Seguem relacionadas as irregularidades e deficiéncias [ID]
identificadas na presente auditoria, agrupadas de acordo com o0s

temas dos capitulos abordados neste relatorio.

Orcamento (Capitulo 2)

[ID.01] LOA com receitas subestimadas, ndo correspondentes a real
capacidade de arrecadacdo do municipio (Item 2.1).

[ID.02] Programacé&o financeira deficiente (Item 2.1).

[ID.03] Cronograma de execucdo mensal de desembolso deficiente
(ltem 2.2).

[ID.04] LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder
Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o Orgcamento e
descaracteriza a concepg¢do da peca orcamentdria como um
instrumento de planejamento (Item 2.2).

[ID.05] Abertura de créditos adicionais sem autorizacdo do Poder
Legislativo municipal (Item 2.2).
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[ID.06] Omissdo no dever de comprovar a existéncia de excesso de
arrecadacdo, por natureza da receita, disponivel para a abertura de
créditos adicionais (Item 2.2).

[ID.07] Omissdo no dever de comprovar a existéncia de superavit
financeiro do exercicio anterior, por fonte, disponivel para a abertura

de créditos adicionais (ltem 2.2).

Financas e Patriménio (Capitulo 3)

[ID.08] Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Deficit do
Balanco Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas,
evidenciando ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de
recursos (Item 3.1).

Previdéncia Prdpria (Capitulo 8)

[ID.09] Agravamento do desequilibrio financeiro do Fundo em
Reparticdo do RPPS, haja vista piora no resultado previdenciario, o
que significa aumento da necessidade de financiamento do regime
para pagar os beneficios previdenciarios do exercicio (Item 8.1).

[ID.10] Agravamento do deficit atuarial do Fundo em Reparticdo do
RPPS (Item 8.2).”

Em relacdo ao cumprimento dos valores e limites constitucionais e legais,
segue quadro com a sintese do apurado ao longo Relatério de Auditoria.

Area

Valor / » Percentual
. » Fundamentacao . »
Especificacéo Leqal / Valor Situacéao
Limite Legal 2 Aplicado

IAplicacdo na man|
utencdo e deseny| Vinculavel na micp/gg ot 21
olvimento do ensi| @nutencdo e djy

25% da receita

27,04% Cumprimento

esenvolvimento
do ensino.

Aplicacdo na re|

muneracao dos 7094 dos recursos

Lei Federal n°

14.113/2020, art. 26/80,00% Cumprimento

profissionais do
magistério da e
ducacéo basica.

do FUNDEB.
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3 Lei Federal n° 5 nnos Descumprimento
Educacdo |aplicagdo da [50% d al14.113/2020, art. 28
Complementacgao [complementacéo |.
— VAAT emf|
leducacao infantil.
VAAT.
Aplicacdo da 15% dal
Complementacéo complementagéo Lei Federal n°
— VAAT nas| 14.113/2020, art. 27/0,00% Descumprimento
despesas de
capital. VAAT.
Até 10% d
Saldo da conta d| ¢ receitas r | L€I Federal n°
0 FUNDEB ao finl acepidas P 14.113/2020, art|3,98% Cumprimento
al do exercicio. elo FUNDEB | 25, 83°.
Aplicacdo nas af15% da receita Vi | o Complementar
Saude cOes e servicos pinculavel em sald| o 141/2012. art|t7:02% Cumprimento
Ublicos de saude. [e. 70
1° Q. 41,60% .
Q ° Cumprimento
Pessoal |Despesa total co Lei Complementar
m pessoal. 54% da RCL. | n° 101/2000, art. [2° Q. 43,44% .
Cumprimento
20.
3° Q. 45,69% .
Q ° Cumprimento
Repasse do du
. ~ R $ CF/88, caput do arjg $
Duodécimo| ©décimo a Cam t. 29-A (redacio d Cumprimento
ara de Vereadorl204.632.618,45 204.632.618,45
ada pela EC n° 25)
es.
Divida Divida consolidad Resolugdo n° 40
a liquida — DCL. 2001 do Senado 23.94% Cumprimento
120% da RCL. | Federal.
Limite de Emenda
aliquotas de Constitucional n°
contribuicdo - S$>14% 103/19, art. 9°, § 4
servidor ° 14,00% Cumprimento
aposentado

pensionista (S)
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IAliquotas
Limite de Lei Federal n°
Previdéncialy|iquotas de 9.717/98, art. 2°.
contribuicdlo — S<E<2S 25,64% Cumprimento

patronal — Plano
Financeiro (E)

Limite de Lei Federal n°
aliquotas de) 9.717/98, art. 2°.
contribuicdo — S<E<2S 15,94% Cumprimento

patronal — Plano
Previdenciario (E)

Regularmente notificado, nos termos do estabelecido no art. 6° da Lei
Estadual n° 15.092/2013, o Interessado apresentou defesa, documento n°
97, pelo Procurador-Geral do Municipio de Recife, e anexou novos
documentos, numeros 98 a 132 dos autos.

Concluida a fase de instrucdo processual, os autos foram-me encaminhados
para apreciacao e julgamento.

Eis, de modo sucinto, o relatorio.

VOTO DO RELATOR

Antes de entrar na analise do mérito das possiveis irregularidades e
deficiéncias identificadas pela Auditoria, entendo importante fazer algumas
consideracfes sobre aspectos relativos a gestdo Fiscal, a gestdo da
Educacédo, a gestdo da Saude e a gestdo Previdenciaria do Municipio de
Recife.

® Gestado Fiscal

A Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo, no 3° quadrimestre de
2023, alcancou R$ 3.009.666.162,91 e atingiu o percentual de 45,69% em
relacdo a Receita Corrente Liquida do Municipio, cumprindo, assim, o limite
previsto no art. 20 da LRF.

No que se refere a Divida Consolidada Liquida (DCL) do Municipio de
Recife, de acordo com o RGF do 3° quadrimestre de 2023, a relacdo entre a
DCL e a Receita Corrente Liguida esta enquadrada no limite estabelecido
pela Resolugao n° 40/2001 do Senado Federal.

® Gestdo da Educacao Municipal
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Conforme determina o caput do art. 212 da Constituicdo Federal, 0 municipio
de Recife deveria aplicar, em 2023, pelo menos 25% da Receita proveniente
de impostos, incluindo as transferéncias Estaduais e Federais na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino. Pelos célculos da auditoria, o
percentual aplicado foi de 27,04%, cumprindo, assim, 0 normativo
constitucional.

Registre-se, ainda, que a Prefeitura Municipal de Recife aplicou, em 2023,
80,00% dos recursos anuais totais do FUNDEB na remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacéo basica em efetivo exercicio na rede
publica, cumprindo a exigéncia contida no art. 26 da Lei Federal n® 14.113
12020.

Ja no tocante aos indicadores da Educacéo, eis a situacdo de forma geral do
Municipio de Recife:

®* O IDEB - indice Nacional do Desenvolvimento da Educacdo Basica
anos iniciais e finais, dados até o exercicio de 2023, nos termos do
Relatério de Auditoria:

® O Municipio no IDEB Anos Iniciais no exercicio de 2023 melhorou
um pouco em relacdo ao exercicio de 2021, e foi 5,50, e foi igual
a meta estabelecida pelo MEC para o exercicio de 2021;

® Quanto ao IDEB Anos Finais também piorou um pouco em
relacdo ao exercicio de 2021 e, passou de 5,00 para 4,80 e, ficou
igual a meta estabelecida pelo MEC para o exercicio de 2021.

® Gestdo da Saude Municipal

O Municipio de Recife aplicou em ac¢des e servigos publicos de saude, por
meio do FMS, o percentual de 17,02%, atendendo, assim, ao previsto na Lei
Complementar Federal n° 141/2012, art. 7°.

Ja no tocante ao indicador da Saude, eis a situacdo de forma geral do
Municipio:

® A mortalidade infantil aumentou um pouco entre os exercicios de 2022
e 2023, mesmo assim, continuou abaixo do limite minimo estabelecido
pela OMS, nos termos do Relatério de Auditoria.

® Gestao Previdenciaria

O Municipio de Recife tem Regime Préprio de Previdéncia Social, e,
conforme anotado pela auditoria, as contribuicdes previdenciarias foram
repassadas de forma integral para unidade gestora do regime proprio no
exercicio destas contas.

O Municipio de Recife realizou a segregacdo de massa dos segurados e
apresentou a seguinte situacao atuarial dos planos previdenciarios de acordo
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com os dados de 2023, tabelas/graficos extraidos do Relatorio de Auditoria,

fls. 108 e 109 do Relatério de Auditoria:

Tabela 8.2a — Resultado Atuarial do Fundo em Capitalizacio'"

Descricao

Valor (RS) Descricao

Valor (R$)

Ativos Garantidores dos

Compromissos do Plano de

Beneficios (A)

3.237.949.930.00(1) ?Bagi“éo fgaflg)

(C) Provisdo matematica

dos beneficios concedidos:

(D) Provisdo matematica

dos beneficios a conceder:

(E) Provisdo matematica

para cobertura de

insuficiéncias financeiras

asseguradas por lei:

3.173.942.409,39

1.519.090.218.11(1)

1.691.562.835,60(1)

36.710.644.32(1)

Resultado atuarial (A — B) Superavit (+)

64.007.520,61

Fonte:

100}

300
250

200

Em E% Milhoes

(1)Apéndice XV deste relatério

2011

2012

Grafico 8.2a — Resultado atuarial do Fundo em Capitalizagao

2013

403,91

Edll 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Apéndice XV e Relatérios de Auditoria.

-60.11
2020

2021

2022

2023
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Tabela 8.2b — Calculo do Resultado Atuarial do Fundo em Reparticdo

Descriciao

Valor (R$) Descricao

Valor (R$)

Ativos Garantidores dos
Compromissos do Plano de
Beneficios (A)

12.658.996.13(1) (Pgsilz?_a }‘f‘_“él)

(C) Provisdo matematica
dos beneficios concedidos:

(D) Provisdo matematica
dos beneficios a conceder:

(E) Provisdo matematica
para cobertura de
insuficiéncias financeiras
asseguradas por lei:

5.141.243.911.39

5.147.005.705,58(1)

-5.761.794,19(1)

0,00(1)

Resultado atuarial (A — B) Deficit (-)

-5.128.584.915,26

Fonte: (1)Apéndice XV deste relatorio

1]
-1.000

2,000

-3, 00

=) (W
5,000
6,000

=T M)

-8.000)

Em R$ Milhoes

-5,000
10,000
11,000
-12,000

=13, 0

-1.000
15,000

16.000

No exercicio destas contas, a Prefeitura Municipal de Recife

2011

-10.6807

Gréfico 8.2b — Deficit atuarial do Fundo em Reparticdo

2012 2013

-12.836,27 1301252

2014 2015 2010 2017 2018 2019 2020

1040661009178 11022402 < oo

13817 5.614,05

-15.276,29

Fonte: Apéndice XV e Relatérios de Auditoria.

202

>
=5.128,58

adotou

/implantou a aliquota previdenciaria descontada dos servidores de acordo
com o estabelecido na EC n° 103/2019, detalhes abaixo:
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Tabela 8.3 — Aliquotas dos Segurados e Patronal

Aliquota dos Segurados

Tipo Limite legal Aliquota atuarial (%) Aliquota fixada em lei (%0)
(%e)
Ativos (S) - Fundo em Reparticdo S>14 14.00(1) 14.00(2)
Aposentados (S) - Fundo em Repartigcdo S=14 14,00(1) 14.00(2)
Pensionistas (S) - Fundo em Reparticdo S>14 14.00(1) 14.00(2)
Ativos (S) - Fundo em Capitalizacdo S=14 14,00(1) 14.00(2)
Aposentados (S) - Fundo em Capitaliza- S>14 14,00(1) 14.00(2)
¢cdo
Pensionistas (S) - Fundo em Capitaliza- S>14 14.00(1) 14.00(2)
cdo
Aliquota Patronal
Tipo Limite legal CN atuarial CNfixadaem CS atuarial CS fixada em
(%) (%) lei (%) (%) lei (%)
Ente (E) - Fundo em Reparti¢do S<E<2S 25.64(1) 25.64(2) - -
Ente (E) - Fundo em Capitalizagdo S<E<2S 15,93(1) 15,94(2) - -

Obs.:  CN = Contribuicdo Normal
CS = Contribui¢do Suplementar

Feitas essas consideracoes, passo a relatar os achados mais relevantes das
contas de 2023, verificados pela Auditoria.

1. Orcamento (Capitulo 2)

[ID.04] LOA com previsao de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder
Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o Orcamento e
descaracteriza a concepcdo da peca orgcamentaria como um
instrumento de planejamento (Item 2.2).

[ID.05] Abertura de créditos adicionais sem autorizacdo do Poder
Legislativo municipal (Item 2.2).

[ID.06] Omissédo no dever de comprovar a existéncia de excesso de
arrecadacao, por natureza da receita, disponivel para a abertura de
créditos adicionais (Item 2.2).

[ID.07] Omissdo no dever de comprovar a existéncia de superavit
financeiro do exercicio anterior, por fonte, disponivel para a abertura de
créditos adicionais (Item 2.2).

Anotou a auditoria que a LOA do Municipio de Recife autorizou a abertura de
créditos suplementares até o limite de 15,00% das despesas fixadas nos
orcamentos fiscal e da seguridade social, nos termos do art. 6° da LOA — Lei
Municipal n° 19.006/2022, a significar uma alteracdo or¢camentaria de R$
1.088.850.000,00. Ja& o art. 7° e incisos da LOA excepcionou algumas
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despesas, e estabeleceu que o limite de 15,00% nao sera onerado quando a
abertura dos créditos adicionais for para reforco das despesas em areas
especificas, detalhes abaixo:

“Art. 6° Em conformidade com o § 8° do art. 165 da Constituicdo
Federal, o § 4° do art. 123, da Constituicdo Estadual, o art. 96, da Lei
Orgéanica Municipal, e o art. 7° da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marc¢o
de 1964, fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos
suplementares até o limite correspondente a 15% (quinze por cento) do
total da despesa fixada nesta lei e em seus créditos adicionais."

Art. 7° Excluem-se do limite estabelecido no art. 6° o0s créditos
suplementares:

| — destinados a atender insuficiéncias de dotacbes estabelecidas nesta
lei e em créditos adicionais das areas de educaco e saude, na forma do
que dispbem os artigos 40 a 43 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco
de 1964; e

Il — que tiverem como fontes de anulacdo, total ou parcial, os recursos
provenientes de operacbes de crédito, transferéncias voluntarias e
convénios a fundo perdido, recursos préprios das entidades
supervisionadas e aqueles destinados ao refor¢co das dotacbes do grupo
de pessoal e encargos sociais.”

Afirmou, ainda, que a abertura de créditos adicionais suplementares
(documento n°® 48) foi no valor de R$ 5.661.422.304,38, e significou uma
alteracdo orcamentéaria da ordem de 77,99%, nos termos transcrito:

“Verifica-se, a seguir, como se deu a abertura de créditos adicionais no
exercicio de 2023 e se o limite dado pela LOA 2023 para a abertura de
créditos suplementares foi respeitado.

Observou-se a abertura de R$ 5.674.935.277,03 em créditos adicionais
totais, conforme Mapa Demonstrativo de Créditos Adicionais (doc. 48),
valor que representa 78,18% da despesa fixada. Os créditos adicionais
abertos foram distribuidos da seguinte forma:
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Grafico 2.2g — Créditos orcamentarios abertos (em RS e %)

13.512.772,65 (0%)

*Creditos Especiais

5.661.422.504,38 (100%)

Fonte: Mapa Demonstrativo de Créditos Adicionais (doc. 48)

A LOA 2023 (doc. 47) autorizou a abertura de créditos suplementares por
decreto até o limite de 15,00% da despesa fixada (que foi de R$
7.259.000.000,00), o que corresponde a R$ 1.088.850.000,00.

Foram abertos créditos adicionais suplementares no valor total de R$
5.661.422.504,38 (doc. 49), tendo a LOA 2023 (doc. 47) como lei de
autorizagdo. Deste montante, R$ 1.405.145.629,87 foram aberto com
base no art. 6° da LOA, alcancando um percentual de 19,36%, acima,
portanto do limite estabelecido. O restante do valor (R$ 4.256.276.875,5,
foram abertos com base nas excecdes estabelecidas pelo art. 7° da LOA
(doc. 49).

Conclui-se, assim, que foram abertos um total de R$ 316.295.629,87
sem a devida autorizagdo orcamentaria do Poder Legislativo."

"Quanto a andlise das fontes de recursos usadas para fins de abertura de
créditos adicionais, foram abertos créditos com recursos oriundos de
anulagdo de dotagbes orcamentarias no valor de R$ 2.342.032.963,16
(doc. 48).

Os créditos adicionais abertos com fontes de recursos provenientes do
superavit financeiro apurado no Balanco Patrimonial do exercicio anterior
e do excesso de arrecadagcdo totalizaram, respectivamente, R$
351.913.599,96 e R$ 830.038.354,41 (doc. 48).

A utilizacdo de excesso de arrecadacdo para a abertura de créditos
adicionais deve ser verificada a partir da classificacdo da natureza da

*Créditos Suplementares
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receita, conforme Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001, e suas
atualizacbes. Para esta abertura de crédito estar em conformidade com o
que prescreve o art. 43, § 1°, inc. Il, e § 3° da Lei Federal n° 4.320/64, é
necessario que a natureza da receita utilizada apresente excesso de
arrecadacdo, caracterizado pelo saldo positivo das diferencas
acumuladas més a més entre a arrecadacdo prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

Ja a utilizacdo de superavit financeiro apurado no Balanco Patrimonial do
exercicio anterior para a abertura de créditos adicionais deve respeitar as
fontes ou destinacbes de recursos. I1sso porque ‘“recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagcdo” (art. 8° da LRF). Ja os recursos ndo
vinculados séo de livre aplicagéo.

No caso em analise, a documentacdo acostada a este processo (docs.
50 e 51) ndo atendem aos critérios acima apresentados.

Dessa forma, ndo é possivel obter evidéncia de auditoria apropriada e
suficiente para comprovar se existiam fontes de recursos ou excesso de
arrecadaco na classificacdo por natureza de receita para a abertura dos
créditos adicionais.

Diante do exposto, registra-se que houve omissdo no dever de
demonstrar a existéncia de recursos oriundos de superavit financeiro
apurado no Balan¢o Patrimonial do exercicio anterior e de excesso de
arrecadacao para a abertura de créditos adicionais.”

A defesa pronunciou-se nos seguintes termos:

“Ora, concessa vénia, carece de respaldo legal a dito apontamento, uma
vez que ndo ha fundamento fatico-juridico para qualquer levantamento
das supostas irregularidades, muito menos em se falar em “dispositivo
inapropriado para abertura de créditos adicionais”, nem em “abertura de
créditos adicionais sem autorizacdo do Poder Legislativo Municipal”, uma
vez que o Municipio do Recife agiu em estrito cumprimento da legislagdo
em vigor, conforme restara sobejamente demonstrado e provado nas
razbes abaixo.

Primeiramente, é relevante registrar alguns pontos conceituais referentes
ao assunto em tela.

O orcamento € uma lei em sentido estrito, sendo, portanto, evidente que
deve e se espera seja cumprido. Entretanto, por ser ferramenta de
planejamento e controle financeiro, possui peculiaridades préprias para
adequacdo a realidade fatica no decorrer de sua execucdo. Assim, uma
eventual impossibilidade de execucdo da lei orcamentaria nos exatos
termos em que foi aprovada ndo justifica alteracbes de tal forma
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significativa que a desfigure por completo, sob pena de inutiliza-la como
instrumento de planejamento, de conducdo da atividade financeira da
administracdo publica e inviabilizando o controle.

Para solucionar este aspecto, é necessario que existam os instrumentos
de flexibilidade orcamentaria e que os mesmos sejam limitados, de modo
a fazer com que sejam utilizados para cumprir o que foi estabelecido pela
lei orcamentdria em seu aspecto “esséncia”, com 0s ajustes nas
previsbes e programacfes orcamentarias durante o curso de sua
execugdo, mantendo-se a necessidade de se cumprir fielmente o
orcamento, do modo como aprovado pelo Poder Legislativo, com as
imprescindiveis alteragbes que se fagam necessarias ao longo do
exercicio financeiro, sem, com isso, descaracteriza-lo.

Sendo a lei orcamentdria uma previsdo de arrecadacdo e definicdo dos
gastos que ocorrerdo no exercicio financeiro subsequente, torna-se
evidente que seu cumprimento ndo tem como se realizar de modo
absolutamente fiel, sendo natural e compreensivel que o orcamento
executado ndo sera idéntico ao que foi aprovado.

Sdo muitas as intercorréncias havidas desde as previsbes que séo feitas
para a elaboracdo da peca orcamentaria até o final de sua execucéo.
Vérias s&o as alteragbes nos fatos econémicos e sociais, nem sempre
previsiveis e mensuraveis, exigindo mecanismos que permitam ajustes
ao longo da execugdo orcamentaria.

Dai porque existem os instrumentos de flexibilidade orcamentaria, com a
finalidade de viabilizar alteragcbes que se mostrem necessarias no
orcamento. E quais seriam esses instrumentos?

Os principais instrumentos de flexibilidade destinados a alterar dotagcbes
previstas no orcamento aprovado sdo os créditos adicionais, previstos
nos artigos 40 a 46 da Lei 4.320, de 1964. Ha trés tipos: o0s
suplementares, os especiais € 0s extraordinarios.

Os créditos suplementares sdo abertos para o reforco de dotagbes que
se mostraram insuficientes; 0s especialis atendem a despesas que h&o
tinham dotagcdo orcamentaria especifica, e 0s extraordindrios s&o
admitidos para despesas imprevisiveis e urgentes, conforme dispée o
artigo 167, §3° da Constituicdo. Para cada uma dessas modalidades ha
diferentes procedimentos legislativos de aprovacéo.

Os créditos extraordindrios admitem abertura por medida provisoria
(artigo 62, §1° d, da Constituicdo). A aprovacdo parlamentar é, portanto,
posterior a abertura do crédito, quando o Poder Legislativo é chamado a
apreciar a medida de urgéncia.

Os créditos suplementares e 0s especiais, por sua vez, em regra, devem
ser abertos por lei, porém com uma excegdo, qual seja a possibilidade de
que a propria lei orcamentdria anual preveja uma autorizacdo prévia ao
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Poder Executivo para a abertura de créditos suplementares dentro de
limites quantitativos e respeitadas as condi¢bes previstas.

Esse instrumento permite que exista uma margem de remanejamento
aos gestores publicos, e é largamente utilizado pelos entes da
Federacdo, conferindo poderes importantes ao Executivo para manejar o

orcamento publico.

Esta autorizacdo é prevista no inciso | do Art. 7° da Lei Federal n° 4.320
/64, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e
controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, in verbis:”

“Sendo assim, que o limite permitido pelo art. 6° da LOA 2023 é de até
R$ 1.470.713.916,41. Donde se conclui que ndo foram abertos créditos
adicionais sem autorizacdo orcamentaria do Poder Legislativo, uma vez
que o montante aberto foi de R$ 1.405.145.629,87, respeitando-se, desta
forma o limite de 15%, conforme documento 49 - “Demonstrativo que
comprove obediéncia ao limite de abertura de créditos adicionais
suplementares estabelecido na LOA e demais normas municipais
vigentes”, anexado a prestacéo de contas, item 49 .

Nesse diapasédo, a politica de controle orcamentario definida na referida
legislacdo municipal obedece a todos o0s requisitos constitucionais e
legais para abertura de créditos adicionais, bem como em lidimo respeito
aos consagrados principios da legalidade, da publicidade e da
transparéncia administrativa que norteiam a atuacdo da Administracdo
Publica.

Pelo exposto, ndo ha qualquer fundamento juridico para as supostas
deficiéncias apontadas, as quais se baseiam em critério pessoal, assim
como em equivoco de calculo ao adotar, de forma incorreta, a base para
definicdo do limite de abertura de créditos, conforme acima demonstrado,
restando evidenciado que a Prefeitura do Recife agiu de acordo com o
inciso V, do art. 167 da Carta Magna de 1988, e em consonéncia com 0s
ditames da Lei Federal n° 4.320/1964, e dos artigos 6° e 7° da Lei N°
19.006/2022 — Lei Orcamentdria Anual do Municipio do Recife de 2023,
devendo ser considerados como improcedentes os ID. 04 e ID.05.”

Discordo dos argumentos defensivos.

A LOA do exercicio, nos termos do art. 6° da LOA 2023 — Lei Municipal n°
19006/2022, autorizou a abertura de créditos adicionais até o limite de
15,00%, um percentual razoavel. Ja o art. 7° e incisos da LOA
excepcionaram algumas despesas, deixando-as de fora do limite autorizado
no caput do art. 11°, nos termos ja relatado nesse voto.
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O Poder Legislativo autorizou a alteracdo orgamentaria por meio de créditos
adicionais suplementares no percentual de 15,00%, nos termos da LOA, no
valor de (R$ 1.088.850.000,00), considero esse o limite Unico possivel para
alteracdo orcamentaria. Venho desconsiderando normativos que
excepcionam despesas, deixando-as de fora do limite autorizado, e
mantendo, em principio, como irregularidade, per se, capaz de ensejar a
rejeicdo das contas do exercicio. A alteracdo orcamentaria alcancou o
percentual de 77,99%, em valor R$ 5.661.422.304,38, ultrapassando o limite
autorizado na LOA em R$ 4.572.572.504,38 (62,99%).

Nos termos transcritos acima, do Relatério de Auditoria, os créditos
adicionais foram abertos em percentual superior ao permitido no art. 6° da
LOA. Este procedimento torna a LOA uma mera peca de ficcdo, sendo, veja-
se:

A uma, nos termos do inciso VII do art. 167 da Constituicdo Federal, é
proibida a concessao de créditos ilimitados.

A duas, o art. 6° da LOA/2023 estabeleceu o limite de 15,00% para abertura
de créditos adicionais suplementares, limite em um percentual razoavel. Nao
satisfeito, a LOA foi aprovada excepcionando algumas despesas, nos termos
do art. 7° da LOA, conforme relatado nesse voto.

A trés, a LOA nao estabeleceu um limite para alteragdo dos créditos abertos
nas despesas que foram excluidas, nos termos do art. 7° da LOA, o que
torna a abertura de créditos ilimitada. A LOA limitou-se a afirmar que
estavam fora do limite legal de 15,00%, mas sem a fixacao desse limite.

A quatro, a LOA deveria ter previsto um limite especifico para estes créditos.
Na falta de, a alteracdo deveria limitar-se aos 15,00%, limite previsto no art.
6° da LOA/2023, incluindo todas as alteracdes orcamentarias.

Assim, considerando o excedente de 62,99% (R$ 4.572.572.504,38), sem o
estabelecimento de limites, visto que deixaram de fora os créditos abertos
em funcdo das exclusdes postas no art. 7° da LOA, qual seria o limite para
as alteracdes? Deixo esta indagacao, visto que poderia ter atingido 70%,
90%, 100%; quica ultrapassar o valor do orcamento, o que configura a
abertura de créditos adicionais de forma ilimitada.

Senhores Conselheiros, insigne Procuradora aqui presente, no que diz
respeito a abertura de créditos adicionais de forma ilimitada, como no
presente caso, visto que restou demonstrado descumprimento do inciso VIl
do art. 167 da Constituicdo Federal. Realgco a impropriedade como
lancinante e vulneradora da peca orcamentaria como instrumento de
planejamento. Trata-se de increpavel artificio a ser arredado,

peremptoriamente, pelo legislador municipal.
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Entrementes, verifica-se que remanescera apenas essa irregularidade, a
qgual, em principio, poderia conduzir a rejeicdo das contas, situando-se no
limiar entre a aprovagcao com ressalvas e a rejeicao.

Todavia, amparando-me nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, e considerando que o Municipio cumpriu os limites
constitucionais e legais, bem como realizou o repasse das contribui¢cdes
previdenciarias ao RGPS e ao RPPS de forma integral e tempestiva, ndo a
reputo, no presente caso, capaz de macular o conjunto das contas do
exercicio.

Posto isso, manterei a irregularidade no campo das ressalvas e
recomendacgdes para evitar sua repeticdo em exercicios futuros.

Destarte,

VOTO pelo que segue:

CONTAS DE GOVERNO. LOA.
CREDITOS ADICIONAIS. PARECER
PREVIO. APROVACAO COM
RESSALVAS.

1. LOA em desacordo com 0S incisos
VI e VIl do art. 167 da Constituicao
Federal, no tocante a abertura de
créditos adicionais.

2. Créditos adicionais abertos acima
do limite autorizado, falha com
gravidade mitigada, c/ espeque nos
principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

JOAO HENRIQUE DE ANDRADE LIMA CAMPOS:

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas
Contas de Governo, compreendendo a verificacdo do cumprimento de limites
constitucionais e legais;

CONSIDERANDO o Relatorio de Auditoria e a peca de defesa apresentada;




CONSIDERANDO que os limites legais e constitucionais foram cumpridos;

CONSIDERANDO que as contribuigcbes previdenciarias foram repassadas
de forma integral e tempestiva para o0 RGPS e RPPS, itens 3.4 e 8.4 do
Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO que remanesceu apenas a abertura de créditos adicionais
em patamar superior ao limite permitido na LOA do exercicio destas contas,
precisamente o limite estabelecido no art. 6° da LOA 2023 (15,00%));

CONSIDERANDO o disposto no art. 22, caput e 82°, da LINDB, visto que no
presente caso, a irregularidade remanescente, ndo a consideramos, per se,
capaz de macular o conjunto das contas do exercicio;

CONSIDERANDO os principios da razoabilidade e da proporcionalidade;

CONSIDERANDO que as demais irregularidades ndo sdo capazes de
provocar a rejeicdo das contas, ficando adstritas ao campo das ressalvas e
recomendacoes;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, |, combinados com o art. 75,
bem como com o art. 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o art. 86, § 1°,
da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Recife a
aprovacado com ressalvas das contas do(a) Sr(a). JOAO HENRIQUE DE
ANDRADE LIMA CAMPOS, relativas ao exercicio financeiro de 2023

RECOMENDAR, com base no disposto no art. 69, paragrafo unico, da
Lei Estadual n°® 12.600/2004, bem como no art. 8° combinado com o art.
14 da Res. TC n° 236/2024, aos atuais gestores do(a) Prefeitura da
Cidade do Recife, ou quem vier a sucedé-los, que atendam a(s) medida
(s) a seguir relacionada(s):

1. Elaborar a LOA, nos termos da legislacao pertinente ao
assunto, notadamente na fixacdo do limite para abertura
de créditos adicionais, nos termos dos incisos VI e VII do
art. 167 da Constituicdo Federal;

2. Elaborar a programacdo financeira e 0 cronograma
mensal de desembolsos de forma eficiente de modo a
disciplinar o fluxo de caixa, visando o controle do gasto
publico, frente a eventuais frustracdes na arrecadacao e
efetuar a limitacdo de empenhos, nos termos que
proscreve o art. 9° da LRF, de modo a evitar a execugao
orcamentaria deficitaria;

3. Realizar um eficiente controle contabil de fontes/aplicacao
de recursos, nos termos da Lei Federal 4.320/1964;




4. Elaborar o Balango Patrimonial com Quadro de Superavit
/Déficit apresentando as justificativas e notas explicativas,
e também os demais demonstrativos contabeis, nos
termos estabelecidos no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

Encaminhar, por fim, para ado¢cao das seguintes providéncias internas:

A Diretoria de Controle Externo:

E o voto.

1. Que a DEX, por meio de seus Orgaos fiscalizadores,
verifigue, nas auditorias/inspecdes que se seguirem, 0
cumprimento das presentes recomendacdes, destarte
zelando pela efetividade das deliberacdes desta Casa.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Fundamentacéao

Base de

Limite

Percentual /

Area Descricéo Legal Calculo Legal Va_llor Cumprimento
Aplicado
Arrecadacgdo
Aplicagéo na o com impostos
manutencao e Constituicdo € . Minimo .
Educacéo d . Federal/88, transferéncias 27,04 % Sim
esenvolvimento - N - 25,00 %
do ensino Artigo 212. conlstltuuonals
na area de
educacao
Receitas de
L impostos nas
Aplicacdo nas ~
~ : . acOes e
acoes e servigos [Art. 7° da Lei Servicos Minimo
Salde [publicos de Complementar bl d 1500 % 17,02 % Sim
sadde n 141/2012. publicos de o0
(municipal) _saud_e,
incluindo as
transferéncias.
Despesa total . Lei RCL - Receita o
Pessoal |cOM p_essoal - 3° |Complementar Corrente Méximo 4569 % Ssim
qguadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. Liqui 54,00 % '
iquida
semestre 20.
Depende
do nimero
de
habitantes |
- 7% para
Municipios
com
populagéo
de até cem
mil
habitantes;
Il - 6% para
Municipios
com
populagéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il - 5%
para
Municipios
com
populagéo
entre
trezentos
mil e um e
) quinhentos
CF/88, caput doa [Somatorio da mil
Repasse do art. 29-A receita habitantes:
. . _|duodécimo a (redacéo dada [tributaria e IV - 4.5% R$ .
Duodecimo|camara de pela EC 25) ou  |das par’: 20463261845  SM
Vereadores valor fixado na |transferéncias | Municipios
LOA previstas com
populacéo

entre
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quinhentos
mil e um e
trés milhbes
de
habitantes;
V - 4% para
Municipios
com
populagéo
entre trés
milhdes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populagéo
acima de
oito milhdes
eum
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.
Divida Resolugcdo n° 40 |RCL - Receita Maximo
Divida |consolidada /2001 do Senado |Corrente 120.00 % 23,94 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida ’
No minimo,
a
contribuicao
Limite das do servidor
aliquotas de eno
contribuicao - maximo
Patronal - Plano [Lei Federal n.° Contribuicio duas vezes
Previdéncia|Financeiro 9.717/1998, art. d . a 25,64 % Sim
L o servidor. S
(aplicavel 2° contribuicdo
apenas a RPPS do servidor.
com segregacao (De 100% a
de massa) 200% da
aliquota de
contriuicdo
do servidor)
No minimo,
a
contribuicao
Limite das do servidor
aliquotas de eno
contribuicao - maximo
Patronal - Plano [Lei Federal n.° Contribuico duas vezes
Previdéncia|Previdenciario 9.717/1998, art. d uie a 15,94 % Sim
- o servidor. S
(aplicavel 2° contribuicdo
apenas a RPPS do servidor.
com segregacao (De 100% a
de massa) 200% da
aliquota de
contriuicdo
do servidor)
. . ;:Fgllj?)tgeslsde Art.. 3°, caput, da Salario de Minimo .
Previdéncia o Lei Federal n° S 14,00 % Sim
contribuicao - contribuicéo 14,00 %
9.717/98
Aposentados
Limite das
p Art. 3°, caput, da .. L
..~ _._laliquotas de . Salério de Minimo .
Previdéncia contribuic&o - Lei Federal n°® contribuicao 14,00 % 14,00 % Sim
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Pensionistas 9.717/98

Limite das Constituicdo
Previdéncia allqupta_s ge Federal, art. 149, Salar_|o c_ie~ Minimo 14,00 % Sim

contribuicao - §10 contribuicdo 14,00 %

Servidor Ativo

Aplicacéo na

Ij%r:l;)?g;iigﬁ)onais Lei Federal n® Recursos do Minimo

. o .

Educacgéo da educacio 14.113/2020, art. FUNDEB 70,00 % 80,00 % Sim

basica em
efetivo exercicio
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , Presidente da Sesséo : Acompanha o
(a) Relator(a)

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR , relator do
processo

CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha o(a) Relator(a)

Procuradora do Ministério PUblico de Contas: ELIANA MARIA LAPENDA DE
MORAES GUERRA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.




